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Objetivo

La guia presenta instrumentos dirigidos a funcionarios involucrados en procesos de
monitoreo de los Fondos de Aportaciones Federales con el objetivo de contribuir a
lograr un adecuado seguimiento de sus procesos y resultados que, a su vez, permita
derivar en la mejora de |la toma de decisiones sobre diseno, planeacion, ejecucion y
seguimiento de los Fondos.

El monitoreo de los Fondos del Ramo 33

> Normas del monitoreo
Presentacion de lo

que se ha hecho o
sobre monitoreo  Recopilacion de
las normas que

Se presentan los

regulan el I t
i elementos que >
monitoreo deben ser Presentacion de
considerados para | Potenciales usos

un monitoreo del monitoreo
adecuado

www.coneval.org.mx
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Antecedentes
Los Fondos de Aportaciones Federales del Ramo 33

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa y
Gasto Operativo (FONE)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud
(FASSA)

Fondos
sociales

» Entidades (FISE)
* Municipal (FISM)
+ Asistencia Social (FAM AS)
* Infraestructura Educativa Basica (FAM IEB)

* Infra. Educ. Media Superior y Superior (FAM IEMSS)
Fondo de Aportaciones para la Educacion « Educacion Tecnoldgica (FAETA ET)

Tecnologicay de Adultos (FAETA) « Educacion de Adultos (FAETA EA)

Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica (FASP)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las | Fond_os no
Entidades (FAFEF) sociales

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS)

Fondo de Aportaciones Multiples (FAM)

Fondo de Aportaciones para el Fortalecin
de los Municipios (FORTAMUN)

YL
105 a
b
9
$ 852,100 millones Matrices de Indicadores 118
Presupuesto 2022 para Resultados Indicadores*

* De indicadores a nivel propdsito y componentes.

www.conevcl.org.mx
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Antecedentes

Evolucion del monitoreo de los Fondos

* Los Fondos fueron creados en 1998, pero hasta 2006 se solicitd un informe sobre
Su ejercicio.

« A partir de 2013, la MIR permitido vincular a los indicadores con una estructura
causal de objetivos.

) 4

Lineamientos Lineamientos para

Ley de Coordinacion generales de informar sobre los

Fiscal operacion recursos federales

transferidos

Articulo 48: informe sobre Incorporacion de indicadores Una MIR por Fondo:
el ejercicio y destino de aislados para el seguimiento. objetivos con estructura
los recursos de los Fondos. causal y sus indicadores.
- y N y o J

www.coneval.org.mx
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El monitoreo de los Fondos del Ramo 33
. Qué hemos hecho de la mano de los Fondos?

L

En 2019 se creod el Modulo de
Ramo 33 para el seguimiento
de los indicadores de los
fondos

Desde 2020 el
CONEVAL ha revisado
las propuestas de

modificacion a las MIR
de los fondos

Desde 2018 el CONEVAL ha
revisado la calidad de los
objetivos e indicadores de las

MIR.

Desde 2019 se ha dado
acompafnamiento a través de:

Cursos de MML
Cursos de indicadores
Cursos de Enfoque de
Resultados

Asesorias técnicas

« El monitoreo y la evaluacion de los Fondos ha sido un esfuerzo de coordinacion entre el CONEVAL y la SHCP.

www.coneval.org.mx
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El monitoreo de los Fondos del Ramo 33
Indicadores - Hallazgos

s Hallazgos

« La mayoria de los indicadores cumplen criterios minimos de calidad, pero no todos tienen
linea base y metas.

« El reporte de indicadores no es homogéneo y presenta multiples inconsistencias.
« Hay indicadores que se definen de manera unilateral por la dependencia coordinadora.

 Los registros administrativos no estan unificados y sistematizados.

mmmme  SUgerencias

» Aunque los indicadores sean responsabilidad estatal, contar con meta y avance federales.

» Capacitar a las entidades no solo para el reporte, sino sobre la construccion y medicion de
indicadores.

* Mejorar la coordinacion entre las dependencias y las entidades.

« Sistematizar y establecer criterios de calidad para los registros administrativos.

www.coneval.org.mx
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El monitoreo de los Fondos del Ramo 33
Proyectos - Hallazgos

mmmmm Hallazgos

« Poca claridad sobre el significado de las variables.

» Falta de estructura en la composicion de la base de datos.
» Heterogeneidad e inconsistencias en el reporte de la informacidn.

« Falta de precision en la redaccion de los objetivos.

mmmm  SUgerencias

« Incorporar un diccionario que identifique qué significa cada variable, como se construye
y quién la reporta.

 Mayor coordinacion entre la SHCP, la dependencia coordinadora y las entidades o
municipios que reportan.

« Capacitacion para funcionarios locales a cargo del reporte de la informacion.

« Manual para el reporte y uso de la informacion sobre los proyectos.

www.conevol.org.mx



ﬂl“l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar

Normas del monitoreo

« Entidades envian informes sobre ejercicio y destino.
Ley de . g
Coordinacién Fiscal * Informes trimestrales gl angreso de la Unlon._ |

oordl « Mecanismos de coordinacion entre dependencias y entidades.

: : * Indicadores de desempeio dentro de una MIR.
G L'nealm'erz]g)183 . » Participacion del CONEVAL en el proceso de definicion de indicadores.
enerales ( ) « Sistema de Reporte de Recursos Federales Transferidos (SRFT).

« Coordinacion entre el CONEVAL y la SHCP para el monitoreo y la evaluacion
de los Fondos.

* Incluye informes de resultados, evaluacion de indicadores y otros productos.

Guia de Criterios  Proceso para el registro de la informacion de ejercicio, destino y resultados.
para el SRFT « Se compone de cuatro modulos.

« Marcan los procedimientos anuales para el registro, actualizacion y

. . *%*
Lineamientos I1SD seguimiento de las MIR.

* Lineamientos para informar sobre los recursos federales transferidos.

** Instrumentos de Seguimiento del Desempefrio (ISD). www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Instrumentos de Monitoreo

« El Monitoreo es un proceso dinamico que permite la generacion sistematica de
informacion sobre el desempeno de los Fondos.

 Los Fondos son un mecanismo importante para la atencion de distintas tematicas
sociales, por ello, es importante monitorear qué se esta haciendo y logrando a
través del uso de los recursos que le son asignhados.

Indicadores

Instrumentos
de Monitoreo

www.coneval.org.mx



ﬂl"l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar

El proceso de monitoreo
Indicadores

« Una herramienta que ha sido
utilizada para el seguimiento de
los Fondos son los indicadores. Porcentaje

Formulas para indicadores

Tasa de
variacion

 Los Indicadores deben permitir
conocer los avances en |Ia
resolucion de problematicas, la
entrega de los bienes y servicios
y las acciones que realizan los
Fondos a nivel federal, estatal y, en
Su caso, municipal.

Dimensiones de indicadores

Miden el grado de cumplimiento del
objetivo establecido

Miden la relacion entre el logro del
programa y los recursos utilizados para su
cumplimiento

Miden la capacidad del programa para
administrar, generar o movilizar de manera
adecuada los recursos financieros

« Deben expresarse como una
relacion entre variables.

‘ P_Ueden_ medir d'f?re“tes Miden los atributos, las capacidades o las
dimensiones del desempeno para caracteristicas que tienen o deben tener los
un mismo objetivo. bienes y servicios que se producen

Los documentos metodoldgicos para la construccion de la MIR e indicadores pueden consultarse

en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodologia/inicio.aspx www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Indicadores

Proceso para el Monitoreo a través de indicadores

WAy Recopilacion de :
- > la informacion > P <: SHCP

N/

AN

Apoyo tecnico

CONEVAL

<: Comentarios
CONEVAL

o] e ]

Los documentos metodoldgicos para la construccion de la MIR e indicadores pueden consultarse

en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodologia/inicio.aspx www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Definicion de indicadores

* Criterios metodoloégicos para asegurar que los indicadores son de calidad, es
importante pues los encargados y usuarios de la informacion son muchos, por lo
tanto, esta debe estructurarse con la mayor calidad posible.

Claro Monitoreable Adecuado
« Es autoexplicativo. » Refleja un factor  Linea base, « Es una relacion de
« \ariables son claras. relevante del frecuencia de variables.
« Método de calculo, ObjetiVO. medICIOny medio de e Metas congruentes.
nombre y unidad de * Permite analisis verificacion « Dimension del
medida coherentes. longitudinales. coherentes. indicador.

« Es importante que se establezcan elementos para el seguimiento:

o Definicion de linea base del indicador ® Definicion de metas del indicador

Los documentos metodoldgicos para la construccion de la MIR e indicadores pueden consultarse

en: https://www.coneval.org.mx/coordinacion/Paginas/monitoreo/metodologia/inicio.aspx www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Definicion de indicadores

* Los mdlcad_or_es € » Responsabilidad de la dependencia
deben definir de Federal coordinadora o entidad federal
manera conjunta entre » Através del Portal Aplicativo de la
las dependencias Secretaria de Hacienda (PASH)
coordinadoras y las » Responsabilidad de las entidades
entidades federativas. federativas

Estatal « Através del Sistema RFT

« Pueden ser clasificados * La dependencia coordinadora debe
como federal. estatal o revisar la calidad del reporte
municipal, - esto. | Dbt ool unicpios
determinara _e,l hivel de X Municipal . | 5 gependencia coordinadora y la
desagregacion y las entidad federativa deben revisar la
responsabilidades de calidad del reporte
los siguientes pasos.

www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Recopilacion de informacion y Reporte de indicadores

« El proceso de recopilacion y reporte debe realizarse de forma clara, pues esta es la
informacioén que servira para dar seguimiento a los resultados del Fondo en los

distintos niveles.
lﬁo 1 ‘ o %’ I :!1!,[m®®

NP

Establecer criterios Sistematizar los

|]|] Recopilacion

Claridad enlas  Definir el proceso de ) _
responsabilidades  recopilacion de la de calidad para registros

. ., reqistros ini i
informacion . 9. . administrativos
administrativos

Determinar los Capacitar sobre el Trabajar de manera
responsables del reporte calculo de los coordinada entre las entidades
K de los datos indicadores y dependencias coordinadoray

www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Reporte de proyectos

 Otro elemento que permite el monitoreo de los Fondos es el reporte de los
proyectos.

« Las entidades y los municipios reportan informacion sobre proyectos financiados
con el Ramo 33 ante la SHCP y se concentra en los informes al Congreso.

* Reportan informacion relevante sobre las caracteristicas de los proyectos:

&) A

Presupuesto y Clasificacién Numero de
Ejercicio Q beneficiarios
ECEE Ubicacion Responsabilidad M
nms geografica I
A
Fechas de inicio y Porcentaje de
de término avance

* Fuente: Informes definitivos al Congreso de la Unidn.

www.coneval.org.mx



ﬂl“l_Eval. Lo que se mide se puede mejorar

El proceso de monitoreo
Modulos del SRFT para el registro de informacion

Destino  Avance fisico y financiero.
del gasto » Localizacién de proyectos de inversion.
Destino y
I ejercicio
Ejercicio « Avance financiero de proyectos, fondos
del gasto y convenios.
Indicadores * Metas y avances de los indicadores.

r Resultados
« Evaluaciones realizadas a los Fondos vy
proyectos.

* Fuente: Guia de conceptos y criterios para el reporte del ejercicio, destino y resultados de los

recursos federales transferidos. www.coneval.org.mx
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El proceso de monitoreo
Mejora de indicadores

Una vez que los Fondos cuentan con indicadores establecidos de conformidad con los

criterios de calidad referidos anteriormente, es posible que, durante su seguimiento, se

detecten problematicas o anomalias que limiten su capacidad para monitorear los

objetivos del Fondo.

O, —~0 |

Asesorias técnicas

Analisis de |la calidad de los
instrumentos de monitoreo

o :

Cursos
metodologicos

El CONEVAL realiza
constantemente diversas
acciones con el objetivo de
otorgar a los responsables del
seguimiento elementos para la
mejora de sus instrumentos de
monitoreo.

Con base en los comentarios
derivados de estas acciones, los
Fondos pueden realizar ajustes.

www.coneval.org.mx
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Uso de la informacion
¢ En qué se puede utilizar la informacion?

« La informacion proveniente del monitoreo permite tomar decisiones en distintos
ambitos respecto de los Fondos y puede utilizarse en distintas areas.

A
b5

f

Orientar los recursos al Fo!'t'alecer los procesos de Mejorar los procesos de los
cumplimiento de las metas de los  seleccion de proyectos a financiar Fondos
Fondos.

Reforzar la coordinaciéon entre los Mejorar la transparencia y
diversos involucrados en el rendicion de cuentas
seguimiento de los Fondos

www.coneval.org.mx
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Uso de la informacion

@ Modificar procesos del Fondo para el logro
de las metas planteadas y la mejora de su
desempeno.

@ Mejorar los mecanismos de coordinacion
considerando las dificultades observadas.

o |dentificar qué entidades y municipios
requieren de mayor capacitacion para el
reporte de informacion.

@ Realizar modificaciones en la formula de
distribucion para llegar a donde mas se
necesita.

@ Considerar los resultados de los proyectos
para el financiamiento de nuevos

proyectos en el siguiente ejercicio.

Entidades federativas y
municipios

* Mejorar el proceso de seleccion de proyectos

buscando el cumplimiento de metas y con
base en resultados previos.

Realizar propuestas de mejora al
funcionamiento del Fondo.

|dentificar areas de oportunidad para el
reporte de la informacion y proponer
adecuaciones o recibir capacitacion.
Fortalecer la organizacion entre las diversas
instituciones involucradas en la recopilacion y
reporte de la informacion.

Cuantificar y transparentar resultados locales.

Mejorar la identificacion de beneficiarios.

www.coneval.org.mx




Estrategia para evaluar los
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Aportaciones Federales para
Entidades Federativas y
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¢, Qué es y por que es importante el Ramo General 337

’--------------------------------------------------------------------------------~

Los Fondos de Aportaciones Federales (FAF) son uno de los principales mecanismos por los que la federacion transfiere recursos
complementarios a las entidades federativas y municipios para la atencion basica de necesidades como el pago ndmina en los
sectores de salud y educacion, infraestructura, seguridad, etc. E| Ramo General 33 se integra por 8 fondos divididos segun el ambito
1 de coordinacion:”

\—-------------------------------------------------------------------------------_I

COfEVAL

Fondo de Aportaciones Mdultiples (FAM): Componente de Asistencia
Social (AS) e Infraestructura Educativa (IE)

—-—— ey,
-_—— e e -

- HACIENDA

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

_ _ Fondo de Aportaciones para la Seguridad Publica (FASP)
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS):

Componente municipal (FAISMUN) y estatal (FISE)

Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los

(FAETA): Componente Educacion para Adultos (EA) y Educacion Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Tecnoldgica (ET) Federal (FORTAMUN)

Fondo de Aportaciones para la Nomina Educativa (FONE) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las
Entidades Federativas (FAFEF)

Fondo de Aportaciones para los Servicios de Salud (FASSA)

* El dmbito de coordinacion se establecié a partir del Programa Anual de Evaluacion (PAE) 2019.
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Importancia presupuestal del Ramo General 33

Presupuesto ejercido de ramos seleccionados de la Cuenta Publica Federal, 2022 (millones =TT T TS s s ms s s ss—msm=——=—— ittt
de pesos) i EI Ramo General 33 es una de las principales fuentes de recursos

| que reciben las entidades federativas desde la federacion y tiene
| como objetivo la descentralizacion, redistribucion y equidad del
1

gasto.

México: presupuesto ejercido de ramos seleccionados con recursos destinados a las
entidades federativas, 2014-2022 (millones de pesos, 2018=100)

1,000,000

-| Aportaciones Federales 900.000
- para Entidades ’

Instituto Mexicano del Seguro :| Federativas y Municipios, 800,000
SOCiaI, $1 ’054’662'18 :I EEmEEEEm l$l8l5l2l,l1l0l0l.l2l6 llllllll ’

700,000

600,000

500,000

400,000

300,000

Petréleos Mexicanos, Comisién Federal d 200,000
$803,108.28 " Electricidad, | SSSTE, ’

$541,764.28 $41 3321 6.61 100.000

o—© o —0—0——=o @ @ @

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

—@—-Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdémicas

Aportaciones a
Seguridad Social, Educacién Publica. | Bienestar, —@-Ramo 25: Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion

$1,056,090.28 Deuda Publica, $666,313.84 $381,611.78 $307,474.03 Basica, Normal, Tecnoldgica y de Adultos
—@—-Ramo 28: Participaciones a Entidades Federativas y Municipios

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la Cuenta Publica Federal 2022.
ety T T T T T s s s s s s " Ramo 33: Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
I En 2022, el Ramo General 33 represent6 alrededor del 12% del gasto neto total reportado
: en la Cuenta Publica, equivalente a 852 mil millones de pesos; y para 2024, el presupuesto
1 aprobado representa alrededor del 11% del gasto neto total previsto Presupuesto de

:_Egresos de la Federacion, es decir 984 mil millones de pesos. |

Fuente: elaboracién del CONEVAL con base en la Cuenta Publica Federal 2014 - 2022.
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Importancia presupuestal del Ramo General 33
FAF destinados a municipios

Nacional: participacion porcentual promedio de las aportaciones a municipios en el total | En 2020, el FAISMUN y el FORTAMUN-DF ejercieron alrededor del 21% de |
. - - - I
de los ingresos municipales por Grado de Rezago Social, 2015 y 2020 | los recursos del Ramo 33 a nivel nacional, proporcién que se mantiene
80 ' durante 2021 y 2022. |
. El presupuesto de FORTAMUN ha sido superior al de FAISMUN en 1.4 i
: I puntos porcentuales en promedio, en el periodo antes sefialado. :
OOl e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Presupuesto ejercido del Ramo General 33 y Fondos de Aportaciones Federales destinados a
60 municipios, 2012-2022 (millones de pesos, 2018=100)
90,000 o 740,000
50
(O]
g 80,000 N 720,000
[&]
S}
e 70,000 1
30 | 700,000
60,000
20 680,000
50,000
10 660,000
40,000
0
Muy bajo Bajo Medio Alto Muy alto 640,000
m Nacional 2015 mNacional 2020 30,000
Grado de rezago social
620,000
20,000
Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en el Grado de Rezago Social 2015 - 2020 y estadisticas de finanzas
publicas estatales y municipales del INEGI.
NA: en 2015 Tamaulipas no tiene municipios con Muy alto Grado de Rezago Social (GRS). 10.000 600.000
T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T - 1 s !
Para 2015 se puede observar que, en general, a mayor grado de rezago
social (GRS), la participacion de las aportaciones en el total de ingresos de
0 580,000

SN . 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
gue la participacion de estos recursos ha incrementado en todos grados de

rezago social.

1 |
| |
|

: los municipios aumenta. En 2020 el comportamiento es el mismo y destaca :
1 |
I I
I |

mmm FAIS Municipal == FORTAMUN Ramo 33 - Nacional

Fuente: elaboracion del CONEVAL con base en la Cuenta Publica Federal 2012 - 2022.

* Precios nominales de la Cuenta Publica Federal 2022.
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La evaluacion de los Fondos de Aportaciones Federales y sus actores

Los resultados del ejercicio de los recursos econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
municipios seran evaluados por las instancias técnicas que establezcan, respectivamente, la Federacion y las entidades

federativas, con el objeto de propiciar que los recursos economicos se asignen en los respectivos presupuestos con
eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados (parrafos
uno y dos del art. 134 de la CPEUM).

‘-------s

4
Instancias de coordinacion de la evaluacion (CONEVAL y SHCP):
* Desarrollar metodologias.

* Facultades de coordinaciéon de las evaluaciones.

Dependencias coordinadoras de los Fondos de Aportaciones Federales:
* Coordinan las evaluaciones establecidas en el PAE federal y listado del FIDEFAF.
* Proporcionan informacion y participan en las evaluaciones (por ejemplo, en evaluaciones estratégicas de

Auditorias
federales y
locales

coordinacion).

* Fungen como el enlace entre los gobiernos locales y las instancias de coordinacion para solicitar la
inclusion de las evaluaciones en el PAE federal y en el listado del FIDEFAF.

Gobiernos locales:

* Realizar evaluaciones en ambito de sus atribuciones con independencia y de manera
complementaria.

* Las entidades federativas establecen las instancias técnicas a cargo de las evaluaciones.
* Solicitan la inclusiéon de las evaluaciones en el PAE federal a las dependencias coordinadoras.

’—-------------‘
_--------------,

/

W e .
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Horizonte de Monitoreo y Evaluacion del Ramo General 33

HORIZONTE FEDERAL DE MONITOREO Y EVALUACION DEL RAMO GENERAL 33

CONEVaL

IdEI lé
leIl(dD HS ial

Slstema de Reporte de Recursos
Federales Transferidos

Fichas de Desempeiio del
Fondo

Reporte de Monitoreo de Fondos

Modulo de Indicadores del Ramo

33

Fuente: elaboracion del CONEVAL.

Rendicién de cuentas y

transparencia

/ fortalecimiento financiero FORTAMUN

Evaluacion recursos ===

=e]\=
Evaluacién recursos
L FASSA
némina

Evaluacion recursos
infraestructura

SOpuUOo} SO| ap
seolf9lel)sg sauoldenjeny

Evaluacion recursos
destinados a programas
y acciones

" HACIENDA I:lll]_EHﬂl.

SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO]

09lJ0]lluoW |ap sojuswniisul

SOo| ap SIsijeue A ugisinay

al de Evaluacion

Informe de Resultados del Ramo General 33
Mejora de los fondos y toma de
decisiones

de la PO"( ca de Desarrollo Social
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Esguema de Evaluacion del Desempeiio

o Afio de la administracion estatal (municipal) Dependencia
Uso Objetivo Fondo .
1 2(2) 3 4 5 (2) 6 coordinadora
: SHCP-SEP
- = SALUD
q SEP
A
.' SHCP
/ﬁ\ m SHCP
D _ U BIENESTAR
l‘ &
BIENESTAR
En el afio 2 y 5 de la gestidn estatal se evalla la SEP
gestion municipal (esta ultima en el afio 2)
_3T5S ) g SALUD-SNDIF
553 8o o GOBERNACION
as de Desempefio Se sugiere que se realice para un ejercicio fiscal concluido.
Revision y ané de lo entos de monitoreo Se realiza anualmente.
aluaciones estratégica Son teméticas y no cuentan con temporalidad especifica.

Fuente: elaboracion del CONEVAL.
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CONEVAL

¢, Qué se ha hecho sobre el Ramo General 337

Fondo de Aportaciones para la

Andlisis del uso de los recursos del
Infroestructura Social 2015

Reforma a la LGCG

£l Ramo 33 en e desarrollo social
on México: evaluacién de ocho
fondos de polilica piblica

Informe de Resultados

Evaluacién Piloto del
de Términos de Refel
para la Evaluacion (

Fondos del Ramo Gel

Estudios
del ramo

L L B N N § § § § |
PAE 2015-2016
Propuesta metodolégica para la evaluacién del

R33y los FAF

|

PAE 2008-2011 |
Evaluacion Estratégica del R33 I
1

1. Estudios del Ramo se enfocan en el tema
organizacional, con vigencia limitada.

2. Necesidad del desarrollo de capacidades de los
gobiernos locales.

Inexistencia de una practica sistemética de
evaluacion o analisis sobre el uso de los
recursos y de informacion homogénea del
ejercicio de los FAF.

1. Logicas diferenciadas de ejercicio y
operacion dada la naturaleza de los FAF.

2. Cada entidad define el proceso de ejercicio,
involucra diversos actores y no existen
procesos homogéneos.

3. Seguimiento administrativo-financiero a los
FAF limita la valoracion de los resultados.

HALLAZGOS

@o——————m-

Publicacion de la Norma para establecer el
formato para la difusion de los resultados de
las evaluaciones de los recursos federales
ministrados a las entidades federativas

Términos de Refere|
1a Evaluacion de la
Coordinacion del Fo
Aportaciones Miilti
Componente
Asistencia Social

PAE 2017-2019

Evaluaciones alos FAF en el marco del

PAE, FIDEFAF y sus ROP

Instrumentos de evaluacion
diferenciados para cada FAF y orden
de gobierno.

Elementos concretos de valoracion,
con delimitacion clara de las
atribuciones por orden de gobierno.
Generacion de informacién de
calidad para la evaluacion.
Planeacién de los instrumentos en
un horizonte de evaluaciéon de los
FAF.

CRITERIOS DE ELABORACION DE
LAS FICHAS DE DESEMPERO FAIS

Y

Términos de Referencia
de la Evaluacion
Estrategica de
Coordinacion del Fondo
de Aportaciones para la
Infraestructura Social
(FAIS)

Fondos que integran el Ramo

General 33

Elaboracion de TdR para
Evaluacion Estratégica de
Coordinacién del FAIS

Guia del Ramo
General 33 con el
objetivo de orientar
a la federacion y
los gobiernos
locales en la
evaluacién de los
FAF.

I Guia para la Evaluacién de los

Términos

de Referencia

g

Términos
de Referencia

Elaboracion de TdR
para Evaluacion
Especificade
Desemperio del FAIS y
FAM-IE y FAM-AS

Guia del Ramo General 33.

2. Avances en la evaluacion de los
Fondos de Aportaciones Federales
de desarrollo social, 2018-2022 (en
proceso de publicacion)

1. Revision y actualizacion de la 1

Avancos on la evaluacion do los
Fondos de Aportaciones
Federales de Desarrollo Social,
20182022

Avance significativo en la

implementacion de
evaluacion del Ramo
General 33,
particularmente a través
de la Ficha de
Desempeiio.

Apertura de las
dependencias

coordinadoras y actores
en los gobiernos
subnacionales.
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Metodologias de evaluaciones desarrolladas por el CONEVAL para
evaluar los FAF en las entidades federativas y municipios

FONE FASSA FAETA-EA* FAETA-ET* FISE FAISMUN FAM-AS FAM-IE

Evaluacion Especifica
de Desempeifio de los

Fondos de v v v v v v
Aportaciones
Federales
Fichas de Desempefio v v v g v v -

* Para la Evaluacion Especifica de Desempefio del FAETA hay un solo instrumento de evaluacidén; no obstante, las preguntas se contestan por separado para cada Componente
(Educacioén Tecnoldgica y Educacion para Adultos), con una valoracion independiente para cada uno.

FAISMUN: Evaluacion Especifica de Desempeio aplicable a cada uno de los municipios y Ficha de
Desempefio que concentra a todos los municipios de la entidad federativa.
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¢.,Qué es importante considerar al momento de evaluar los Fondos de
Aportaciones Federales en los municipios?

Caracteristicas de la politica publica a evaluar

« ES importante considerar que los FAF presentan una légica y operacion diferente a la de los
programas y acciones por lo que no todas las metodologias para evaluar a estos ultimos son
pertinentes en la evaluacion del Ramo General 33 sin tener un diagndstico previo y considerar
adecuaciones.

e Preguntas que queremos responder

» La evaluacidon existe para mejorar. Antes de pensar en una metodologia especifica que queremos
utilizar debemos plantear las preguntas que nos interesa responder para mejorar la gestion y
operacion del FAF y si estas metodologias son utiles para ello.

— Normatividad en materia de evaluacion

» Es importante tener en cuenta las disposiciones oficiales para la evaluacion de los FAF. Por ejemplo,
la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

el  CoONtexto y necesidades

» Observaciones de las auditorias.
» Recursos disponibles.

» Capacidades institucionales (por ejemplo, personas servidoras publicas que puedan dar seguimiento
a la evaluacion).

« Verificar que una evaluacion similar al mismo FAF no la esté realizando la entidad federativa o la
federacion (evitar duplicidades).

» Revisar que los hallazgos de una evaluacion reciente no hayan respondido las interrogantes
planteadas.

« Compromiso para dar seguimiento a las recomendaciones de la evaluacion.
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Evaluacion Especifica
de Desempeno del
FAISMUN
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Objetivos de la evaluacion

Objetivo general:
Evaluar el desempeio de las aportaciones del fondo en el municipio o demarcacion territorial con la
finalidad de mejorar la gestion, la operacion, los resultados y la rendicion de cuentas.

Objetivos especificos Secciones tematicas

1. Analizar la contribucion, el destino y la concurrencia de las aportaciones

destinadas al desarrollo de obras, acciones sociales basicas e inversiones que

beneficien directamente a poblacion en pobreza extrema, localidades con alto o Contribucion y destino
muy alto rezago social y zonas de atencion prioritaria en el municipio o

demarcacion territorial.

2. Analizar los procesos en la gestion y operacion de las aportaciones en los
municipios o demarcaciones territoriales, a fin de identificar los problemas o
limitantes que obstaculizan la gestion del componente Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, asi como las fortalezas y buenas practicas que mejoren su capacidad de
gestion en los municipios o demarcaciones territoriales.

Gestion y operacion

3. Conocer el grado de sistematizacion de la informacion referente al ejercicio y Generacion de informacion
resultados de la implementacion de las aportaciones en los municipios o y
demarcaciones territoriales, asi como los mecanismos de rendicion de cuentas. rendicion de cuentas

4. Analizar la orientacion a resultados y el desempefio del componente Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

Orientacion
y medicion de resultados
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Modelo de TdR para el FAIS (FIAISMUN)

» La evaluacion se divide en 7 apartados con 20 preguntas; los apartados 2 al 5 incluyen preguntas especificas
abiertas y cerradas (binarias con 4 niveles y criterios de respuesta).

» La seccidon de caracteristicas del fondo recaba informacion sobre los objetivos, féormula de distribucion y
evolucion del presupuesto de fondo en la entidad.

« Se incluye la seccion “Analisis FODA y recomendaciones del Fondo”, con la finalidad de realizar un analisis mas
detallado, de manera que los TdR tengan una secuencia logica y esta seccion fortalezca las conclusiones.

« A diferencia de los TdR de FONE, FASSA y FAETA, en esta evaluacion no se asigna una valoracion numerica.

» En el caso del FAIS se cuenta con un instrumento para cada componente: FISE y FAISMUN.

l. Caracteristicas del fondo
1. Contribucion y destino
1. Gestion y operacion

V. Generacion de informacion y rendicion de cuentas
V. Orientacion y medicion de resultados

VI. Analisis FODA y recomendaciones

VII. Conclusiones
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Modelo de TdR para el FAIS

» Logica de Evaluacion del

. o Desempeno y resultados.
Niveles y criterios para responder las preguntas

binarias
* Preguntas cerradas con
respuestas binarias (Si/No) y
con cuatro niveles de
Tiene uno . valoracion.
de los Tiene tres
elementos elementos _
* Preguntas abiertas, gue
permiten un analisis mas
' ‘ ‘ cualitativo.
- ; T = Analisis sustentado en
liene dos iene . -
de los todos los eV|den_C|a documental y en las
elementos elementos entrevistas con las personas

servidoras publicas en los
gobiernos locales y en |la
dependencia coordinadora a
nivel federal.




CONEVAL

Ficha de Desempeno
del FAISMUN
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Objetivos y alcances de la Ficha de Desemperio

Contar con un instrumento sintético, homogéneo y autocontenido de
Objetivo monitoreo y evaluacidon anual para las entidades federativas con el
propodsito de ampliar, actualizar y mejorar la informacion disponible, asi
como fomentar la cultura de la evaluacion

 Gestores y operadores del fondo en los gobiernos subnacionales.
 Dependencias coordinadoras.

« Secretaria de Hacienday CONEVAL.

« Ciudadania gue consulte informacion sobre los fondos.

¢A quién
esta
dirigida?

Caracte- * Informacion vigente y relevante sobre el destino, ejercicio y
risticas resultados del fondo en el gjercicio fiscal evaluado.
« Valoracion de lainformacion.
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Secciones de la Ficha de Desempeno

1. Descripcion del fondo. DEval33 iniracstructura Social (rais) 20172018 o O &

Yucatdn

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las

Deseripeién del fondo Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FISM)

|
Bl FASS s desting exclusivamente al financiamiento de cbras, acclones saclakes bisicas v a inversianes que beneficken directamente a pablacitn |

en pobreza exirema, localidades con atta o muy alta nivel de rezage socal v en ks 2onas de atencidn priontaria (28°). Los gabierncs locales |

destinardn los recursos del FISM en |os sgueentes rubros: agua patable, alantarllade, drenaje y ketrinas, urbanizacicn, electrificacian rural y de |

. O n eX O . colonias pobres, Infraestructura bisica del sector salud y educativa, mejoramiento de vivenda, asi coma mantenimiento de infraestructura, |
conforme al Catdlogo FASS (Art. 33 de la LCF). Los gobkernos locales deben ublizar los recursos del FALS &n proyecios que estén previstas en el |

Catdlogo del FAIS y que atiendan prontariamente las carencias sociales. Com base en |os Lineamientos de FAIS, las munecipios planeardan y 1 l*!!
epecutardn los recursos provenientes del FIGR con base en bos sigubentes oribenos: sioel muncipia es ZaF Rural, si tieme ZAP urbanas, poblacion :

Forcenta)e dal
FEM 3 rmll

quee habita &n las kocalidades que presentan bas dos mayores grados de rezaga socal, o been, de la poblacion en pobreza extrema [Humeral 2.3 : u
nciso B, Lingamientas FAILS). | P et sl [T S
3. Presupuesto y cobertura. Ejercicio, Viniilsd e con o g S

destino y resultados, incluyendo en su caso N
cuando concurran recursos (fraccion Il. Art. ) IR N NG S

Aoceso a la alimendac o B3 42 1 o
L4 Arceso a bos servicios de salud o 35 1 o
85 de la LFPRH vy fraccion V, art. 49 de la nom 2
Grado de
Aoceso a bos senvicios biscos en la vwienda 4 11 a7 44 Rezago Social|  bapo Sl

kunicipios

LCF) e incidencia de los recursos de manera I
dlferenCIada entre mUJereS y hombres """""""""" i ; , Andlisis de presupuesto y

cobertura

(fraccion Il, art. 85 de la LFPRH). o D

monia a nivel nacional, lo cual

representa =l 2.32% del total de

recursos del Fondo. Por atra lada, del

|________|__1_______"___|_ I _"': ‘_‘“:‘ presupuesto ejercido en Cusmta Publca

H Last MJ1J= 1M, ‘_._,| 2017 (1,365.63 MOF}, o= munidpics en

e ——— el estado repartan en total o sercico

el TB.02% [1,088.54 KMDF| en atend dn

iz D a carenclas sociales o prayectos

--------:----------:- e = especiales. El 7.65% del presupuesto

planezado del FISMDF potencializa sus

I presuspuesto proyectos FECIrSCs Con 04ras instancias, ko que

| ada una de las secciones Y SuU con enido T e 3 4155 dal tote g b
En cano de exilin concurrence de .

rocurias, los rewuliados serdn proyectos. La mayor parte del

uulou.u. AN no e cues presupusesto ejercido (E30.85 MOF] se

| esta elaborada conforme a lo que establece | e

I Presupuesto ejercido por stencidn a carendas sociales, 2017 [MD#] carencia por ka carencia par Acceso a

' 'la normatividad en materia de evaluacion. | —

i !

----------l.---------

Concurrencia plmaada de

____________________________'I o JECUPSDS FISM, 2017

765 % del 4.19% de los |

MDF). Finalmente, bos recursas del
FISMOF se cancentran en kocabdades
con grada de rezage social Medio

— e e o e e e o e e s e e e e e Ean Em e E e e e e e s e Acceso a la almentacién 420 mm A [522.75 MDF}, mientras gue las
Acceso a bos servicks de salud HF MR 3.57 457 " L e e DG e
_ Muy alta mo recibieraon recursos.
";:"::SJ""‘D““‘*"‘ 13135 E154 0361 12445 MA 6035 2929%  Asimismo, del total de 10.202
localidades gue hay en la entidad, se
Archin 8 e senChs pieas 38.20 4771 1232 7T My 1E6ED M971%  gtendiercn 391
Rezago educativa .42 1042 2893 RS o 5209 [ e i
Salud fue la que mas incrementd
Ma aplica 1183 1645 70,64 3443 o 13245 018%  porcentualmente su presupuesto
Total 15288 14108 522,75 FEFEL) WA T e | BTicd dm 2016 @ 2017 con un

103 88%, mientras que la de menor
crecimeenta parcentual fue la carencia
 SEAE i i AL P e i caciod pear Accesd a los Servicios Bdscos en la
Whienda con um 29.72%.
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Secciones de la Ficha de Desempeno

5. Analisis de indicadores estratégicos y
de gestion. Cumplimiento de objetivos vy
metas, con base en indicadores estratégicos
y de gestion (fraccion V, art. 49 de la LCF y
fraccion |, art. 85 de la LFPRH).

6. Analisis FODA, recomendaciones vy
seguimiento a recomendaciones
(Numerales 15y 17 de la Norma).

7. Calidad y suficiencia de la informacion.

8. Recomendaciones.

9. Datos de contacto.

@E |3 3 Ficha de Desempeiio del Fondo de Aportaciones parala  SEDESOI ;ﬁa
va Infraestructura Social (FAIS) 2017-2018 '

Yucatdn

Fondo de Infraestructura Social Municipal y de las
Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal {FISM)

icadores estratégicos y de gestidn

Inversin per cipita del Fondo para |a Infraestruchsna Sacial Munidpal [FSK) en
|ocalidades com alto y muy alta rezago socal.

Fracuanga: 2
Hivead
o

HNE 206 20m
Hmera de municpios que osmplen i meta del indicdor: 62

.E Forcentaje de proyectos de conbribucedn directa registrados enla MIDS
P —

[=he=|

=g 50

& Fracuanca: 25

g0 Trimewal -

= o

HIE 2017

Fortalezas: 1. Los recursos del Fondo cancurren en los muniopsas de la entidad. 2. Los
munsciplios de la enticad repartan el 72.02% del presupueesto epercida registrade en
Cuenta Pablica al cierne de 2017. 3. La mayor parte del presuspuesto ejercido se desting
a la carencia social de servicios bdseces de la wwienda y a la carencia por calidad y
espacias de la wwienda

El indecador “Inversin per cipita ded Fonda para la Infraestructura
Social Municepal (FIEM ) en bocalidades con alto y muy alto rezago
social” tiene cobertura nacional y no es reportado por los
ML Epe

El estado de Yucatan cuenta con 106 masnicipios, de los cuales solo

&3 registraron correctamente la totalidad de la informacion de

indicadores en & madulo de evaluacdn del Sistema de Formato

mm— oo Unico, b que representa un registro del 65%, es decir, un registro
media. En lo que correspande particularmente al nd icador
POroentaje de proyectos de contrbucicn dirscta registrados en la
MIDE, & municipios csmplieron la meta establecida al inscio del
ejerccia fiscal.

e

Dpartunidades: 1. La planeadon de los recursas en diversas obras y accones contribuye
a reducir i incidenca de la pobreza en sus miRiples dimensiones. 2. La realzacian de
evaluacones al Fondo, sl coma la iImplementackin de un mecanisma de seguimienta a
los hallazges identificadios permite cantar can nformacedn dtil para la mejora del diseflo
vla operacin del FISk

Dehilidades: 1. El 65% de kas municipeas ded estado regstraron comectamente |a
totalidad ek informacion de indicadares en ¢ madula de evaluacitn del Sstema de
Formaio Uneco. 2. Los mumsecipeas del estado na han realzado nimguna evaluacsdn
externa al FISM

Seguimiento a recomendaciones

Amenazas: 1. Los goberncs municpales no se concentran en las localcades con los dos
mds altos grades de rezago social ko que puede conducir a que los objetivas del fando
no se cumplan.,

1. El estado no ha realzado ninguna evaluacdn exctema al FISM, ni ouenta con un mecanisma de clasificacion y seguimento a recomendaciones derivadas de evaluaciones

externas.

Calidad y suficiencia de la informacién

Hl estado de Wiscatin cuenta oon 106 municipios, de ks cuakes saba 82 registraran correctamente la totaload de la

Ireficadores informacén de indicadores en el midulo de evaluacién del Sstema de Formato Unioo
Presupuests Los gobiernos munacipales no cancentran su atencon en la local dades con & mayor grado de rezago social.
Ewialusciores® . Mo se tiene registra de svaluacianes realizadas al FISM en el estada
irnse o &
Segul . . Mo Eaiste wn mecanismo de seguimienta a recomendaciones
recomendatanes®
*Elshorsdar con e #n i récrmecidn de ko parisl s st

Recomendaciones

1. Capacitar al personal para e adecuado regstro de la informackdn de indicadares. 2. Elabarar una estrategia de cobertura para la atencign de las localidades considerando s
grado de rezago social. 3. Eealizar evalsackones exbemas al FISM, cuya informacdn obtenada permitrd dentificar dreas de mejora

4. Imiplemrssntar un mecanisma de SEEUAMAETID @ NS0 ST O D

Dares de Contacto

ez vu abie ! Fasds ae b Exthfind Aispcvisabie d Stict chat il [SEDESIN) ke i stiri ¢ i o G D I
[ Alfrado Frascico lavier Dijor A ramhi o risra - el Aluaraz Fa mindaz Tharia da b Garta Nasarete
Tadifres : 04 [239] 611 £0 10 Tukiilena : LEREL Y Liv LalenLaing Mararre
Caman B - i sk s g P Corre Elctednia :  aniel abana@hodael gob.ss Adriana larariba Carali
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Programa Anual de Evaluacion 2024

En el Programa Anual de Evaluacion de los Programas Presupuestarios y Politicas
Publicas de la Administracion Publica Federal para el ejercicio fiscal 2024 se tiene
prevista la elaboracion de la Ficha de Desempeiio del FISE y del FAISMUN en las
32 entidades federativas para el analisis del ejercicio fiscal 2023.




CONEVAL

iGracias!

Lo que se mide se puede mejorar
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